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Resumen ejecutivo

ASISTENCIA AUSENTISMO CRONICO PERSISTENCIA INTERANUAL
88,6% 66,6%

,O /0 yO /0
+0,4 pp vs. 2025 -2,8 pp vs. 2025

de quienes tuvieron AC en 2025

-2,1pp vs. 2018 +7,7 pp vs. 2018
lo mantienen en julio de 2026

Al cierre dejulio de 2026, la asistencia escolar nacional en educacién regular alcanza el 88,6%, lo
que representa un aumento de 0,4 pp respecto al mismo periodo de 2025. El ausentismo crénico
—estudiantes con una tasa de asistencia acumulada igual o inferior al 90%— alcanza al 40,7%
de los 2.902.588 estudiantes matriculados en educacién regular, con una reduccién de 2,8 pp
frente al afio anterior. En términos absolutos son 1.180.930 estudiantes, cifra que conviene leer
con cautela, ya que la matricula varia entre afos y por ello la tasa es el indicador comparable y
el conteo solo una referencia de magnitud.

La comparaciéon con el periodo prepandemia entrega una lectura mds exigente. Respecto a
2018, la asistencia todavia acumula una diferencia de =2,1 pp y el ausentismo crénico se mantie-
ne +7,7 pp por sobre aquel nivel. Dicho de otro modo, si bien la trayectoria de los Ultimos afos es
de recuperacién sostenida, el sistema escolar chileno adn no retorna a su punto de partida, y el
avance interanual observado en 2026 cubre aproximadamente el 36% del retroceso acumulado
desde 2018.

Las brechas territoriales siguen siendo un rasgo estructural del fenémeno. Nuble (91,4%) y Maule
(90,9%) encabezan la asistencia nacional, mientras Magallanes (85,8%) y Atacama (86,1%) pre-
sentan los niveles mdas bajos, configurando una brecha de 5,5 pp entre los extremos. La mejoraq,
sin embargo, es transversal, con 12 de las 16 regiones reduciendo su tasa de ausentismo crénico
respecto a 2025.

La caidadejulio hay queleerla con cuidado. Ese mes un sistema frontal de granintensidad afecté
a varias regiones casi al mismo tiempo y por varios dias, con suspension de clases en numerosos
establecimientos. Las bases del Centro de Estudios no descuentan esos dias del total de dias
trabajados, de modo que la suspension entra en el cdlculo como inasistencia y no como un dia en
que el establecimiento no funcioné. Parte de la caida del mes corresponde a eso y no aun cambio
en el comportamiento de las familias. El patrén regional apunta en la misma direcciéon, porque
los mayores retrocesos se concentran en la zona central, que fue donde el temporal golped con
mas fuerza.

Por Gltimo, el andlisis de persistencia interanual muestra que el 66,6% de los estudiantes que re-
gistraron ausentismo crénico en 2025 mantiene esa condicién en julio de 2026. Es un hallazgo
interesante, porque permite comprender la importancia de la prevencién y del uso de los datos
para anticiparnos. El ausentismo no se reparte al azar afio a aio, sino que se concentra en una



poblacién identificable desde los primeros meses del aio escolar, de modo que la lista de estu-
diantes sobre los que conviene actuar en 2026 ya existia en 2025. Esperar al cierre del afio para
reaccionar significa dejar pasar el momento en que la trayectoria todavia se puede revertir.



Qué estd en juego

El ausentismo crénico se define como una tasa de asistencia acumulada igual o inferior al 90%.
Esa definicién es 0til para medir, pero se queda corta para comprender qué se pierde. Faltar a
clases no es un problema de presencialidad, es mds bien un problema de trayectoria.

La evidencia disponible permite dimensionarlo de buena manera. Arteaga (2024) documenta
que los estudiantes con ausentismo crénico en 6.2, 7.°y 8.° bdsico tienen un 55% menos de proba-
bilidad de egresar de la educaciéon media y un 43% de probabilidad de no acceder a educaciéon
superior, ademds de una reduccion del salario promedio del 35% al quinto afio de vida laboral.
Gottfried y Ansari (2021) encuentran que el ausentismo en educacién inicial se asocia con menor
memoria de trabajo y menor flexibilidad cognitiva, con efectos que persisten hasta 3.° bdsico.
En Chile, Razeto (2020) confirma que el ausentismo temprano predice el ausentismo posterior,
es decir el patrén se instala pronto y sin intervencion, tiende a profundizarse.

Dicho de otra manera, cada dia que un estudiante no estuvo en la sala de clases se acumula en
oportunidades, aprendizajesy vinculos que no ocurrieron. Cuando este informe reportatasas de
ausentismo crénico no estd simplemente describiendo un indicador de gestion administrativa,
sino las trayectorias de vida de miles de nifios, nifias y jovenes.

Prevenir antes que rescatar

Este informe no es neutral respecto a cémo actuar sobre el ausentismo. Se sitia desde una pers-
pectiva que la evidencia internacional respalda con consistencia, donde las intervenciones mas
efectivas no son las que responden cuando el fendmeno ya estd instalado, sino las que actian
antes de que se instale (Kearney & Graczyk, 2022). Esa distinciéon, que la literatura describe co-
mo la diferencia entre prevencion universal y rescate, tiene consecuencias directas sobre cémo
se leen los datos que siguen.

Leidos desde ahi, los indicadores de este informe dejan de ser un reporte y pasan a ser una he-
rramienta de anticipacién. La tasa de persistencia importa porque identifica a quiénes acom-
paiar antes de que el afio avance. La comparacion con el nivel prepandemia importa porque
sefala cudnto del deterioro sigue siendo estructural. Y las brechas entre niveles y territorios im-
portan porque nosindican dénde la prevencién universal necesita apoyos adicionales y mds pro-
fundos.



Evolucién histoérica

El andlisis histérico del ausentismo nos permite dimensionar el shock de la pandemia y el ritmo
de la recuperacién posterior. Ambos indicadores se calculan sobre el mismo periodo del afo
(marzo a julio), de modo que la comparaciéon entre afios es sobre el mismo periodo y es menos
propensa a variaciones propias de calendario escolar.

Asistencia

90,4 90,8
89.9 87,8 88,2 88,6

84,1

Ausentismc

El punto mds critico de la serie corresponde a 2022, con una tasa de ausentismo crénico de
57,5%. Desde entonces el indicador ha retrocedido 16,8 pp, aunque la comparacion relevante
no es contra el peor afo sino contra el nivel prepandemia, donde sobre esa vara, la brecha pen-
diente es de 7,7 pp.

Nivel educativo y dependencia

El ausentismo crénico se distribuye de manera muy desigual entre niveles. Educacion parvularia
concentra la tasa mas alta (50,9%), 12,6 pp por sobre Educacién basica, que registra la mas baja
(38,3%). Los extremos del sistema escolar —la entrada y la salida— concentran el problema, y lo
hacen por razones distintas.

En educacién parvularia el patrén se explica sobre todo por una falta de valoraciéon del nivel,
tanto de parte de algunas familias como, en ocasiones, del propio sistema educativo. Al no per-
cibirse como una etapa formativa decisiva, ante cualquier dificultad —una enfermedad leve, un
problema de transporte, un cambio en la rutina del hogar— la primera decisién disponible es no
asistir. Es importante notar que en este tramo la decisién de faltar rara vez es del estudiante,



ya que la toma la familia. Cualquier estrategia de prevencién en el nivel inicial pasa, por tanto,
por el trabajo con adultos, tanto a nivel de equipo de educadoras como las familias.

En educacién media opera una légica diferente. También hay falta de valoraciéon, pero se ex-
presa como distancia respecto a la experiencia educativa, cuando el estudiante no encuentra
sentido ni pertenencia en lo que ocurre en la sala de clases, la asistencia empieza a competir
con otras actividades y responsabilidades —trabajo, cuidado de hermanos, vida social— que
si le resultan significativas. Aqui la decision si es del estudiante, y revertirla exige recuperar el
vinculo antes que reforzar el control o medidas meramente punitivas.

Dependencia administrativa  Matricula  Asistencia  Ausentismo crénico

Part. Subvencionado 1.668.528 89,9 36,4
Municipal 613.835 88,0 42,4
SLEP 574.466 85,9 50,4
Corp. Admin. Delegada 45759 85,8 50,5

Comparacion sobre cohorte constante de establecimientos

Grupo Estab.  Estudiantes  Asist. 2025  Asist. 2026 Var. AC2025 AC2026 Var.
Municipal 2.369 613.665 87,8 88,0 +0,2pp 44 42,4 -1,8 pp
SLEP en régimen 1.432 393714 83,7 85,9 +2,2 pp 59,8 499  -99pp
Traspasados a SLEP en 2026 736 180.707 84,8 85,7 +0,9 pp 56,8 51,6 -52pp
Part. Subvencionado 3.460 1.668.395 89,8 899 +0,0pp 37,8 36,4 -1,3pp
Corp. Admin. Delegada 70 45,759 86,2 85,8 -04pp 50,5 50,5 -O,lpp

La lectura por dependencia exige mds cautela que la lectura por nivel, porque cada categoria
agrupa realidades institucionales distintas y, sobre todo, porque cambia de composicién entre
un afio y otro. Antes de comparar tasas conviene tener presente el tamafio de cada univer-
so, donde la educacién pUblica, municipal mds Servicios Locales, reine 1.188.301 estudiantes, el
40,9% de la matricula considerada en este informe.

El traspaso a los Servicios Locales de Educacién Piblica hace que la comparaciéon directa en-
tre afos sea engafiosa. Los SLEP concentran hoy 574.466 estudiantes, el 48,3% de la matricula
pUblica, pero ese conjunto no es el mismo que el del afo anterior, porque el proceso avanza por
cohortes y cada aiio se incorporan nuevos territorios. Lo mismo ocurre, en espejo, con la educa-
cién municipal, que no pierde matricula por desercién sino porque sus establecimientos pasan
a otra categoria. Por eso la tabla anterior describe la situacién actual sin comparar, y la com-
paracidn se hace sobre los establecimientos presentes en ambos afios.

Leido asi, el grupo que mds avanza son los Servicios Locales ya en régimen. Sobre los mismos
1.432 establecimientos, la asistencia sube 2,2 pp y el ausentismo crénico cae 9,9 pp, una mejora
muy superior a la del conjunto del pais, que fue de 0,4 pp. Conviene no leer esa diferencia como
efecto de la gestion de los Servicios Locales sin mds antecedentes, porque parten de niveles
bastante inferiores al resto del sistema y una parte de la recuperacién puede reflejar el retorno
hacia su propio promedio. Lo que si permite afirmar es que el avance no es un artefacto del
traspaso, que era la duda razonable.

El grupo de establecimientos traspasados en 2026 aparece por primera vez en este informe.



Son 736 establecimientos con 180.707 estudiantes que el aio anterior operaban como munici-
pales y este afio lo hacen bajo un Servicio Local, seguidos individualmente para compararlos
consigo mismos. Su asistencia varia +0,9 pp y su ausentismo crénico -5,2 pp. Es su primer afo
de traspaso, de modo que el dato describe un punto de partida y no un resultado consolidado.

El contraste estd en los dos grupos que no se movieron. La educacién particular subvencionada,
el mayor del sistema con 1.668.395 estudiantes, registra una variaciéon de asistencia de +0,0
pp. La educaciéon municipal que permanecié como tal sube +0,2 pp. Comparando la categoria
completa entre afios, sin descontar el cambio de composicién, esa cifra apareceria como +0,8
pp: la diferencia se explica porque los establecimientos que salieron hacia los Servicios Locales
tenian tasas mds bajas que el promedio municipal, de modo que su salida mejora el promedio
de los que quedan sin que nada haya cambiado en ellos.

A todo lo anterior se suma un factor de composicién que atraviesa cualquier comparacién entre
dependencias, ya que la educacién publica, y los Servicios Locales en particular, concentran a
los estudiantes en mayor situaciéon de vulnerabilidad del sistema. Buena parte de la brecha en-
tre dependencias no mide diferencias de gestion, sino diferencias en la poblacién que cada una
atiende. Leerla como un ranking de desempefio seria un error de interpretaciéon, mientras que
leerla como un mapa de dénde se concentran las necesidades de apoyo es mds fiel a lo que los
datos permiten afirmar.

En el extremo opuesto de tamaiio, las Corporaciones de Administracion Delegada agrupan
solo 45.759 estudiantes, el 1,6% del total, en un conjunto acotado de establecimientos mayori-
tariamente técnico-profesionales. Su tasa se mueve con facilidad ante cambios pequefios y no
debe leerse con la misma solidez estadistica que las categorias masivas.

Por Gltimo, este andlisis no incluye a la educacion particular pagada, que no reporta asisten-
cia al SIGE. Las cifras de dependencia describen, entonces, al sistema financiado con recursos
pUblicos.

La conclusion prdctica es que cada dependencia enfrenta desafios propios y admite oportuni-
dades de fortalecimiento distintas, por lo que la comparacién mds Util para un equipo directivo
no es contra otra dependencia, sino contra su propia trayectoria y contra establecimientos de
composicién similar.



Andlisis regional

El gréfico ordenalas regiones de norte a sur y muestra el desplazamiento del ausentismo crénico
entre 2025y 2026. Lalongitud del segmento indica la magnitud del cambio; el color, su direccion.

Aricay Parinacota 39,0
Tarapacda 39,4
Antofagasta 47,7
Atacama 51,8
Coquimbo 43,8
Valparaiso ® 454
Metropolitana 42,5
O'Higgins ® 366
Maule 30,5
Nuble 30,1
Biobio 39,4
Araucania 33,7
Los Rios 38,6
Los Lagos ® 402
Aysén ® 473

Magallanes 55,8



Regién Asistencia  vs. 2025 vs. 2018 AC vs.2025 vs.2018

Arica y Parinacota 88,6 +0,6pp  -2,7pp 390 -3,5pp +9,1 pp
Tarapacda 88,4 +1,1 pp -1,8pp 394 -7,2pp +3,9 pp
Antofagasta 87,0 +0,9 pp =3lpp 477 -4,6pp +12,0 pp
Atacama 86,1 +2,5pp -20pp 51,8 -8,5 pp +8,5 pp
Coquimbo 88,1 +0,6pp -3lpp 438 -44pp +1,5pp
Valparaiso 879 -03pp -32pp 454 +12pp  +131pp
Metropolitana 879 +0,3pp -1,8pp 42,5 -40pp +5,1 pp
O’Higgins 894 -0,6pp -33pp 36,6 +11pp +12,4pp
Maule 90,9 -0,0pp -1,8pp 30,5 -1,2 pp +6,8 pp
Nuble 91,4 +09pp - 301 -45pp -
Biobio 89,3 +0,5pp -23pp 394 -2,3pp +9,6 pp
Araucania 90,5 +0,0 pp -19pp 33,7 -0,6pp +7.9 pp
Los Rios 89,4 +1,5pp -2,5pp 38,6 -6,5 pp +11,7 pp
Los Lagos 891 -0,0pp -1,7pp 40,2 +0,1 pp +6,6 pp
Aysén 87,7 +0,0pp -19pp 473 +0,2pp +9,0 pp
Magallanes 85,8 +8,8pp +30pp 558 -17,3pp +3,5 pp

Regiones ordenadas de norte a sur. En 2026, 12 de 16 regiones reducen su ausentismo crénico
respecto a 2025, mientras 4 registran deterioro. La distribucién no muestra un patrén latitudi-
nal nitido, ya que territorios contiguos presentan comportamientos divergentes, lo que sugiere
que los determinantes operan a escala local —oferta educativa, condiciones de conectividad,
mercado laboral juvenil— mds que a escala macrorregional.



FUNDACION EDUCACIONAL PRESENTE Marzo a Julio 2026

Persistencia del ausentismo crénico

66,67%

de los estudiantes con ausentismo crénico en 2025 que siguen matriculados
mantienen esa condicién en julio de 2026

771.014 de 1.157.621 estudiantes matriculados en 2026

Tramo de asistencia Rango Estudiantes  Participacion
[ Asistencia esperada >90% 392.325 33.9%
7 Inasistencia reiterada 85 - 89,9% 240.052 20,7%
M Inasistencia grave 50 - 84,9% 481.052 41,6%
B Inasistencia critica < 50% 44192 3,8%

La lectura de esta distribucién es doble. Por una parte, 33,9% de quienes arrastraban ausen-
tismo crénico desde 2025 se ubican hoy en el tramo de asistencia esperada, lo que evidencia
una recuperacion real y no marginal. Por otra, la suma de los tramos grave y critico concentra
a 525.244 estudiantes, un grupo cuya trayectoria de inasistencia lleva al menos dos afios con-
secutivos y para el cual las estrategias universales de promociéon de la asistencia resultan, por
definicién, insuficientes. Conviene precisar que la cifra de persistencia (66,6%) y la suma de los
tramos de inasistencia no coinciden de forma exacta, porque responden a dos marcos distin-
tos. El umbral del ausentismo crénico es una asistencia igual o inferior al 90%, mientras que la
clasificaciéon de tramos del Ministerio sitGa la asistencia esperada en 90% o mas, de modo que
quienes quedan exactamente en 90,0% cumplen ambas definiciones a la vez.

Lo que hace Util a este indicador es su temporalidad, ya que la condicién de ausentismo crénico
es detectable en julio, es decir, en el primer tercio del aio escolar. Ello permite focalizar recursos
sobre una némina concreta de estudiantes en lugar de esperar al cierre anual, cuando el margen
de reversion es considerablemente menor.



Educacién de adultos y educaciéon especial

Estas dos modalidades quedan fuera del indicador nacional que estructura el resto del informe.
La exclusion es metodolégica y no jerdrquica, ya que ambas operan con calendarios, moda-
lidades de jornada y criterios de registro de asistencia que no son comparables con los de la
educacién regular, de modo que promediarlas en una sola cifra produciria un indicador que no
describiria bien a ninguno de los tres grupos. Reportarlas por separado permite leerlas en sus
propios términos.

Modalidad Matricula  Participacién  Asistencia AC
Educacion regular 2.902.588 91,2% 88,6% 40,7%
Educacién especial 168.220 5,3% 92,0% 219%
Educacién de adultos 112.059 3,5% 76,0% 54,0%
Total sistema 3.182.867 100,0% — —

El grafico compara la trayectoria de ambas modalidades con la de la educaciéon regular, que
aparece punteada como linea de referencia.

Educacion de adultos

Gm—

27,9 27,1

Educacion especial

La educacién de adultos registra la tasa de ausentismo crénico mas alta del sistema: 54,0%,
frente al 40,7% de la educacion regular. La distancia es grande, pero el fenémeno no es del mis-
mo tipo. Esta modalidad atiende principalmente a personas con insercién laboral, responsabi-
lidades de cuidado y trayectorias escolares previamente interrumpidas, para quienes asistir de
forma continua tiene un costo de oportunidad estructuralmente mds alto. Leer esta cifra conla



misma vara que la educacién regular llevaria a conclusiones equivocadas, porque aqui una asis-
tencia intermitente puede ser, de hecho, la forma en que una trayectoria se sostiene en lugar
de cerrarse. El desafio no es replicar el estdndar del sistema regular, sino disefiar modalidades
suficientemente flexibles para que la intermitencia no termine en abandono.

La educacion especial presenta el comportamiento inverso, con una tasa de ausentismo cré-
nico de 21,9%, 18,8 pp por debajo de la educacién regular, con una asistencia de 92,0%. Esto
suele explicarse por la existencia de apoyos que en el sistema regular no estdn garantizados —
transporte escolar, equipos multidisciplinarios, razones adulto-estudiante mds bajas y un vincu-
lo estrecho con las familias—, ademas de una alta valoracién del establecimiento por parte de
los apoderados. Vale la pena mirarlo en esa direccidn, porque la educacién especial ofrece evi-
dencia de que las condiciones de acompaiiamiento influyen sobre la asistencia, y varias de esas
condiciones son replicables.
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Nota metodolégica

Fuente. Basesde datos de Asistencia Mensual Declarada, Centro de Estudios del Ministerio de Educacién
(CEM). Procesamiento y visualizacién a cargo de Fundacién Educacional Presente.

Periodo. Marzo, Abril, Mayo, Junio y Julio de 2017 a 2026. Todos los afios se calculan sobre los mismos
meses, de modo que las comparaciones interanuales son homogéneas.

Universo principal. Educacién regular (COD_ENSE2: 1, 2, 5, 7). Se excluyen educacién de adultos y edu-
cacion especial, reportadas por separado.

Referencia prepandemia. Afio 2018. Se prefiere sobre 2019 por tratarse de un afio escolar sin las inte-
rrupciones asociadas al estallido social de octubre de ese afio.

Tasa de asistencia. Suma de dias asistidos dividida por la suma de dias trabajados, multiplicada por 100.
La agregacion se realiza siempre sobre los totales; en ningin caso se promedian porcentajes previamente
calculados, procedimiento que introduciria sesgo al ponderar por igual establecimientos de tamafios muy
distintos.

Ausentismo crénico. Estudiantes con una tasa de asistencia acumulada igual o inferior al 90% en el pe-
riodo analizado.

Tramos de asistencia. Clasificacién CEM: asistencia esperada (> 90%), inasistencia reiterada (85 -
89,9%), inasistencia grave (50 - 84,9%) e inasistencia critica (< 50%). Es una clasificacién distinta del
umbral de ausentismo crénico, y ambas se cruzan en el 90,0% exacto.

Comparacién por dependencia. El traspaso de establecimientos a los Servicios Locales de Educacion
PUblica modifica cada afio la composicién de las categorias municipal y SLEP. Por eso la tabla por de-
pendencia se presenta sin variaciones interanuales, y la comparacién entre afos se hace sobre cohorte
constante: los establecimientos con datos en ambos afios, clasificados segun la dependencia que tuvie-
ron en cada uno. Por la misma razén no se presenta comparacién contra 2018 a nivel de dependencia, ya
que en ese aio los Servicios Locales agrupaban un pufiado de territorios y la categoria no es equiparable
a la actual. La comparacién prepandemia se mantiene a nivel nacional, regional y por nivel educativo,
donde los universos si son estables.

Persistencia interanual. Proporcién de estudiantes con ausentismo crénico en 2025 que mantienen esa
condicién en 2026. El cdlculo se realiza a nivel de estudiante individual y considera Unicamente a quienes
siguen matriculados en 2026. Quienes ya no registran matricula quedan fuera del denominador, por-
que su trayectoria posterior no es observable en estos datos y contabilizarlos como recuperados seria
incorrecto. El nUmero de estudiantes excluidos por esta razén se informa junto a la tabla de tramos.



